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第二章  歷次及現行都市計畫概要 

壹、歷次都市計畫辦理情形 

本計畫區歷次都市計畫辦理情形如表2-1-1所示，其中民國90年

「擬定二崁傳統聚落特定區計畫」辦理重點為劃定二崁傳統聚落為都

市計畫特定區，以保存傳統聚落風貌與延續發展，而民國99年辦理之

第一次通盤檢討，則係將觀光發展與需求納入規劃，以符合實際發展

需求。歷次都市計畫執行內容茲說明如下： 

表 2-1-1  歷次都市計畫檢討、變更綜理表 

項
次 

公告字號 實施日期 案名 內容摘要 

1 
九十澎府觀發字 

第65866號 
90.12.17 

擬定二崁傳統聚落
特定區計畫 

1. 擬定二崁傳統聚落特定
區計畫。 

2. 計畫年期為民國100年，
計畫人口為500人。 

3. 依土地使用需求劃設有
傳統住宅區等11項使用
分區及6項公共設施用
地。 

4. 訂定土地使用分區管制
要點。 

2 
府建發字 

第 09900206262號 
99.05.05 

變更二崁傳統聚落

特定區計畫（第一
次通盤檢討） 

1. 計畫年期調整至民國110

年。 

2. 變更部分廣場兼停車場
用地為公園用地（0.63

公頃）。 

3. 修定分期分區發展計
畫。 

4. 擬定都市設計建築風格
規範。 

一、擬定二崁傳統聚落特定區計畫 

（一）計畫目標年：民國 100 年 

（二）計畫人口與密度 

1. 計畫人口：計畫人口 500人，可容納 130戶 

2. 旅遊人次：計畫目標年旅次將達 13萬人次 
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（三）土地使用計畫 

都市發展用地共分為傳統住宅區、宗教專用區、宗祠專用

區、古蹟保存區、菜宅專用區及水產養殖區共計6種土地使用分

區，其中以菜宅專用區所占面積最大，佔計畫面積3.50%，其

次為水產養殖區，佔計畫面積1.97%；另非都市發展用地包含

草原景緻保護區、農業區、保護區、濱海地質保護區及海域。 

（四）公共設施計畫 

此次計畫共劃設機關、人行廣場、廣場兼停車場、碼頭、

污水處理場及公墓用地等6種公共設施用地。 

（五）交通系統計畫 

此次計畫依道路功能區分為聯外道路、區內道路、景觀道

路及步道系統等4種等級之道路。 

二、變更二崁傳統聚落特定區計畫（第一次通盤檢討）案 

此次計畫目的為因應社會經濟發展需要、實質環境變遷、或

時代價值之更迭，致使原有計畫內容不符實際發展需要，或因窒

礙難行以致妨礙都市正常發展或影響民眾權益而進行都市計畫之

通盤檢討。此次計畫辦理內容包含計畫目標年調整、公共設施用

地供給檢討與補充、分期分區發展計畫修訂、建築風格規範、土

地使用分區管制與經營管理建議等計畫內容調整及增定。 

此次通盤檢討共辦理1處變更案，變更內容為縮減廣場兼停

車場用地之計畫面積，並增加公園用地公共設施項目與面積，公

共設施用地之面積增減如表2-1-2所示，變更位置如圖2-1-1所示。 
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表 2-1-2  變更二崁傳統聚落特定區計畫（第一次通盤檢討）變更前後計畫 

面積對照表 

使用類別 
現行計畫
（公頃） 

通盤檢討後 

增減面積
（公頃） 

計畫面積
（公頃） 

比例 1

（%） 

比例 2

（%） 

土
地
使
用
分
區 

傳統住宅區 2.44 0.00 2.44 1.61 10.83 

宗教專用區 0.06 0.00 0.06 0.04 0.27 

宗祠專用區 0.87 0.00 0.87 0.57 3.86 

古蹟保存區 0.09 0.00 0.09 0.06 0.40 

菜宅專用區 5.30 0.00 5.30 3.50 23.51 

水產養殖區 2.98 0.00 2.98 1.97 13.22 

草原景緻保護區 36.78 0.00 36.78 24.29 － 

農業區 16.46 0.00 16.46 10.87 － 

保護區 8.99 0.00 8.99 5.94 － 

濱海地質保護區 19.45 0.00 19.45 12.85 － 

海域 47.17 0.00 47.17 31.16 － 

合計 140.59 0.00 140.59 92.87 52.09 

公

共
設
施
用
地 

機關用地 0.10 0.00 0.10 0.07 0.44 

人行廣場用地 0.18 0.00 0.18 0.12 0.80 

公園用地 0.00 +0.63 0.63 0.42 2.80 

廣場兼停車場用

地 
1.38 -0.63 0.75 0.50 3.33 

碼頭用地 0.66 0.00 0.66 0.44 2.93 

污水處理場用地 0.15 0.00 0.15 0.10 0.67 

道路用地 5.44 0.00 5.44 3.59 24.13 

古蹟道路 0.45 0.00 0.45 0.30 2.00 

公墓用地 2.44 0.00 2.44 1.61 10.83 

合計 11.12 0.00 10.80 7.13 47.91 

都市發展用地 22.54 0.00 22.54 14.89 100.00 

計畫面積 151.39 0.00 151.39 100.00 － 

註1：比例1為占計畫區比例；比例2為占都市發展用地比例。 
註2：表內面積與變更增減面積以發布實施後實地測量與法釘樁分割登記面積為準。 
註3：都市發展用地為總面積扣除非都市發展用地（農業區、保護區、行水區、風景

區及未設定區）。 
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圖 2-1-1  變更二崁傳統聚落特定區計畫（第一次通盤檢討）變更位置示意圖 
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貳、現行都市計畫內容概要 

現行都市計畫內容詳見表2-2-1及圖2-2-1所示，計畫內容茲說明如

下： 

一、計畫範圍 

以二崁傳統聚落為中心，北側以龜山北麓為界；南側以聚落

南側約五百公尺為界；東側為求海洋生態保育，以陸域沿岸約

100公尺內之海域為界；西側則以聚落西側約300公尺處為界。計

畫範圍南北長約2,700公尺，東西最寬處（不含海域）約750公

尺，計畫面積合計151.39公頃。 

二、計畫性質 

屬於特定區計畫，以保存二崁傳統聚落及發展觀光遊憩事業

為主要目的，並藉由開發建設與經營管理的投入使二者相輔相

成。傳統聚落以保存及再發展為原則，觀光遊憩則以保育為優

先。 

三、計畫年期 

以民國110年為計畫目標年。 

四、計畫人口與旅遊人次 

（一）計畫人口 

計畫區傳統住宅區約可容納90戶，菜宅專用區約可容納40

戶，合計共130戶，訂定計畫人口為500人。 

（二）旅遊人次 

旅遊人次至民國110年時，全年總旅遊人次達13萬人次。 

五、土地使用計畫 

現行計畫共劃設11種分區及公共設施用地，說明如下： 

（一）傳統住宅區 

為維持既有古厝風貌劃設之分區，計畫面積2.44公頃，並

訂定有關建蔽率、建物高度、建物外觀、室內格局、建築材料

及設計審查等規定。 
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（二）宗教專用區 

二興宮為二崁地區之主要信仰中心，配合二興宮實際使用

範圍及其腹地，整體劃設為宗教專用區，計畫面積0.06公頃。 

（三）宗祠專用區 

二崁聚落為陳氏單姓聚落，配合陳氏宗祠實際使用範圍，

劃設1處宗祠專用區，計畫面積0.87公頃。 

（四）古蹟保存區 

二崁聚落內有1處縣定古蹟－陳宅大厝，配合劃設1處古蹟

保存區，計畫面積0.09公頃。 

（五）菜宅專用區 

菜宅（蜂巢田）為澎湖地區特有田園景觀風光，為保存二

崁聚落菜宅特殊地景風貌，劃設菜宅專用區，計畫面積5.30公

頃，允許建築使用，須經「都市設計審議委員會」審核通過。 

（六）水產養殖區 

配合計畫區現有水產養殖池及其腹地範圍，整體劃設為水

產養殖區，計畫面積2.98 公頃。 

（七）草原景緻保護區 

配合聚落四周崗丘地區散佈綿延的草原，劃設為草原景緻

保護區，計畫面積36.78公頃。 

（八）農業區 

聚落西側及南側原有之農牧用地，保留劃設為農業區，計

畫面積16.46公頃。為求整體景觀之協調，申請建築農舍及農業

產銷必要設施等有關規定，須經「都市設計審議委員會」審

查。 

（九）保護區 

計畫區北側地形起伏較大地區，為水土保持、維護天然資

源及保護自然生態，劃設為保護區，計畫面積8.99公頃。 



 

第二章  歷次及現行都市計畫概要 

2-7 

（十）濱海地質保護區 

計畫區濱海地形陡峭，且海岸沿線灘地具玄武岩地質景

觀、沙灘地遊憩及潮間帶生態研究等觀光遊憩功能，另考量國

土保安及水土保持之需求，劃設為濱海地質保護區，計畫面積

19.45公頃。 

（十一）海域 

為配合海洋生態保育及發展觀光遊憩宗旨，發展潮間帶貝

類撿拾、石滬捕魚、近海垂釣及海洋遊艇等遊憩活動，將沿岸

地區劃設為海域，計畫面積47.17公頃。 

（十二）公共設施用地 

現行計畫劃設機關、人行廣場、公園、廣場兼停車場、碼

頭、污水處理場、公墓、古蹟道路及道路用地等九項公共設施

用地，計畫面積為11.12公頃。 

表 2-2-1  現行計畫土地使用分區面積表 

使用類別 
計畫面積
（公頃） 

佔計畫區總
面積比例
（%） 

佔都市發展用
地面積比例
（%） 

備註 

土
地
使
用
分
區 

傳統住宅區 2.44 1.61 10.83 
依傳統古厝建築風格
管制建築 

宗教專用區 0.06 0.04 0.27 
配合現有二興宮及其
腹地保留劃設 

宗祠專用區 0.87 0.57 3.86 

為陳氏宗族興建宗祠
需求劃設並得整體規

劃提供旅客服務相關
設施 

古蹟保存區 0.09 0.06 0.40 
配合縣定古蹟陳家古
厝劃設 

菜宅專用區 5.30 3.50 23.51 
提供特有種植方式之
遊憩體驗 

水產養殖區 2.98 1.97 13.22 
提供養殖參觀、垂釣
及海產品嚐 

草原景緻保護區 36.78 24.29 － 維持既草原風貌劃設 

農業區 16.46 10.87 － 供原有農牧使用 

保護區 8.99 5.94 － 配合地形因素劃設 
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表 2-2-1  現行計畫土地使用分區面積表（續） 

使用類別 
計畫面積
（公頃） 

佔計畫區總
面積比例
（%） 

佔都市發展用
地面積比例
（%） 

備註 

土
地
使
用
分
區 

濱海地質保護區 19.45 12.85 － 
配合地質、地形
因素劃設 

海域 47.17 31.16 － 

生 態 保 育 為 優
先、並適度提供
海上及潮間帶遊
憩 

小計 140.59 92.87 52.09  

公
共
設
施
用
地 

機關用地 0.10 0.07 0.44 
供社區活動中心
及其它機關使用 

人行廣場用地 0.18 0.12 0.80 

供作廟會慶典及
其它集會使用，
並可作為遊客入
口意象 

公園用地 0.63 0.42 2.80 
整體開發提供遊
客停車、導覽及
服務設施 

廣場兼停車場用地 0.75 0.50 3.33 

1. 以入口地標意
象為主之休憩
廣場 

2. 位於 3 號景觀
道路旁，供車
輛迴錯車、休
憩、駐足觀景
使用 

碼頭用地 0.66 0.44 2.93 

除續為漁港外，
並可做為大果葉
港海上遊憩中繼
站 

污水處理場用地 0.15 0.10 0.67  

道路用地 5.44 3.59 24.13 含人行步道 

古蹟道路 0.45 0.30 2.00 
聚落內三巷道依
既有寬度劃設 

公墓用地 2.44 1.61 10.83  

小計 11.12 7.13 47.91  

都市發展用地合計 22.54 14.89 100.00  

計畫總面積合計 151.39 100.00 －   

註：1.表內面積應以實際分割測量面積為準；2.依據99年5月5日公告發布實施之「變
更二崁傳統聚落特定區計畫（第一次通盤檢討）」第六章檢討後計畫之公共設施
用地計畫面積合計為10.80公頃，惟該計畫書誤植為11.12公頃，將於本次通盤檢
討修正。 



 

第二章  歷次及現行都市計畫概要 

2-9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

圖 2-2-1  現行計畫土地使用分區分布示意圖 



 

第二章  歷次及現行都市計畫概要 

2-10 

六、公共設施用地計畫 

共劃設機關、人行廣場、公園、廣場兼停車場、碼頭、污水

處理場、公墓、古蹟道路及道路等公共設施用地，計畫面積合計

為11.12公頃，各用地劃設情形分述如下，各用地面積及分布位置

詳見表2-2-2及圖2-2-2所示。 

（一）機關用地 

共劃設1處機關用地，使用現況為二崁社區活動中心，計畫

面積為0.10公頃。 

（二）人行廣場用地 

共劃設1處人行廣場用地，使用現況為二興宮廟埕，計畫面

積為0.18公頃。 

（三）公園用地 

共劃設1處公園用地，計畫面積為0.63公頃，應整體規劃並

以多目標使用提供停車空間供遊客使用，且為使計畫區具景觀

一致性，開闢前須經「都市設計審議委員會」審查通過。 

（四）廣場兼停車場用地 

共劃設5處廣場兼停車場用地。廣（停）一位於聚落北側入

口處，計畫面積為0.30公頃，提供遊客及二崁居民之停車空間

為主。廣（停）三、廣（停）四、廣（停）五、廣（停）六，

均位於3號景觀道路沿線，供遊客會車、駐足觀景等使用，計畫

面積共計0.75公頃。 

（五）碼頭用地 

利用既有小型漁港，劃設為碼頭用地，計畫面積為0.66公

頃。 

（六）污水處理場用地 

共劃設1處污水處理場用地，計畫面積為0.15公頃，污水處

理場之設計應考量隔離與外觀協調。 

（七）公墓用地 

計畫區北側墳墓使用集中，整體劃設為公墓用地，計畫面

積為2.44公頃，納骨塔及喪葬設施以設置於西側崗丘地區為
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限，而鄰近3號道路外圍應予以隔離，以免影響遊憩視覺景觀。

此外，為求地質保護，平均坡度大於40%地區嚴禁開發。 

（八）古蹟道路用地 

聚落內三條主要巷弄劃設為古蹟道路用地，計畫面積為

0.45公頃，供居民出入及遊客參觀步行空間使用。 

（九）道路用地 

現行計畫劃設面積共計5.44公頃。 

表 2-2-2  現行計畫公共設施用地一覽表 

項目 
計畫面積 

（公頃） 
備註 

機關用地 0.10 供社區活動中心及其他機關使用 

人行廣場用地 0.18 
供作廟會慶典及其它集會使用，並
可作為遊客入口意象 

公園用地 0.63 
整體開發提供遊客停車、導覽及服
務設施 

廣場
兼停
車場
用地 

廣（停）一 0.30 以入口地標意象為主之休憩廣場 

廣（停）三 0.09 

位於 3 號景觀道路旁，供遊客迴
車、錯車、休憩、駐足觀景使用 

廣（停）四 0.10 

廣（停）五 0.14 

廣（停）六 0.12 

小計 0.75 

碼頭用地 0.66 
除續為漁港外，並可做為大果葉港
海上憩中繼站 

污水處理場用地 0.15  

道路用地 5.44 含人行步道 

古蹟道路 0.45 聚落內三巷道依既有寬度劃設 

公墓用地 2.44  

合計 11.12  

註：表內面積應以實際分割測量面積為準。 
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圖 2-2-2  現行計畫公共設施用地分布示意圖 
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七、道路系統計畫 

現行計畫之道路交通系統分級為聯外道路、區內道路及步道

系統3種類型，相關計畫區各級道路說明如表2-2-3所示，道路位

置詳見圖2-2-3所示。 

表 2-2-3  現行計畫道路系統一覽表 

分

級 
編號 

計畫寬度 

（公尺） 

道路長度 

（公尺） 
位置 備註 

聯
外
道
路 

1 12 785 

自縣三號道路進入計畫區，繞經
聚落西側後並往西接回縣三號道
路 

主要聯外道
路，鄉三號
道路部份 

3 8 2,830 
自 2 號道路往東降至海岸線，並
往北沿海岸線至計畫區北 

景觀道路 

4 8 205 至 2 號道路往南至計畫區南界止 － 

區
內
道
路 

2 10 1,060 

位於傳統住宅區南側，自 1 號道
路往東、往南繞經農業區，並回至
起點止 

－ 

5 8 170 
位於廣(停)一東側，自其北端至南 

端止 
－ 

6 8 1,250 自 1 號道路往北至公墓止 － 

7 8 130 自 6 號道路至水產養殖區 － 

步
道
系
統 

古蹟
道路 

－ 495 傳統聚落內三條主要巷道。 
依既有寬度
保留劃設。 

人行
步道 

6 85 自廣(停)一至人行廣場止。 
聚落內步道
系統 

人行
步道 

4 625 － 
聚落外步道
系統 
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圖 2-2-3  現行計畫道路系統分布示意圖 
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八、觀光遊憩系統計畫 

現行計畫訂定二崁地區觀光遊憩系統計畫，以提升二崁地區

觀光位階，其構想說明如后。 

（一）傳統聚落及縣定古蹟 

以二崁傳統古厝及縣定古蹟陳宅大厝為計畫區觀光遊憩重

心，透過傳統建物及古蹟活化，使原有環島型遊憩活動轉變為

目的型、停留型模式。 

（二）景觀及遊憩活動 

結合聚落外圍土地使用劃設與觀光遊憩有關之分區，並藉

由觀光遊憩計畫之推動豐富遊憩內容，延長旅客停駐時間甚至

留宿。 

九、建築風格規範與土地使用管制 

現行計畫為加強二崁聚落古厝風貌的營造並與周圍自然環境

的融合，其建築風格規範與土地使用管制要點如下： 

一、能同時保存二崁傳統聚落特有的建築風格與傳統生活型態，且能

兼顧當地二崁居民現代生活之需求。 

二、對建築物造型設計之規範依不同分區訂定不同管制標準。 

（一）傳統住宅區及菜宅專用區之建築設計以較嚴格謹慎之規範（包

含外觀、格局、工法、材料等）展現古厝原有風貌及傳統生活

型態。 

（二）聚落外圍之建築僅以規範建築之外觀型式為原則，以求塑造本

計畫區景觀一致，其餘部分應予保留適當設計彈性。 

三、參考古厝精密調查計畫及相關研究，予以界定「古厝原樣」之外

觀特徵與樣式，作為管制建築物造型之基礎。 

四、公共設施之設計與施作應一併列入都市設計審查範圍，並作原則

性之規範。 

五、為使公有、公共性設施與建築能滿足二崁居民實際需求，並能呈

現與二崁相同之古樸風貌，應提供當地民眾與團體之意見適當參

與都市設計審查之機制，如設計圖說於當地辦理公開展示、當地

民眾意見可併呈都市設計委員會討論等。 
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十、都市防災計畫 

現行計畫人口為500人，居住密度為每公頃200人。聚落內任

何區位至外圍空曠野外之距離均不超過100公尺，具有優良防災

條件，現行都市防災疏散路線與方向，詳圖2-2-4所示。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 2-2-4  現行計畫防災系統示意圖 
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十一、分期分區發展計畫 

現行計畫之分期分區發展計畫，依據「都市計畫法台灣省施

行細則」第34條第3項規定農業區、保護區、河川區、行水區、

風景等非都市發展區訂定之，配合計畫發展現況，分為已發展

區、優先發展區、後期發展區、限制發展區，詳見圖2-2-5所示。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 2-2-5  計畫區分期分區發展計畫示意圖 
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十二、事業及財務計畫 

現行計畫針對計畫區內尚未完開闢之公共設施項目，配合整

體發展需求、分期分區發展計畫及現況修正，擬定公共設施開闢

事業計畫，並將依據都市發展進程、地方發展實際需要與縣政府

財務狀況等考量逐年編列經費開闢建設，所需經費粗估約1億

3,970萬元。 

十三、經營管理構想及建議 

現行計畫基於空間改變及二崁傳統聚落保存之精神，針對聚

落保存區提出經營管理構想及建議，說明如后。 

（一）經營管理計畫的作用 

二崁劃為特定計畫區以保存其傳統聚落，其空間意涵包

括： 

1. 係台灣在古蹟論述上的第一個落實方案，將作為未來台灣推動聚

落保存計畫的先鋒。 

2. 強調之「民眾參與」受到國家文化政策的深切關懷與支持，其將

作為鼓勵文化自主之示範。 

3. 透過聚落保存計畫進行「社區整體營建」，作為未來其他地區社

區整體營建時之行動參考。 

4. 在大多數台灣的鄉村社區面對產業再發展困境時，可作為其他社

區再發展之參考模式，即環境復育與文化保存的整體發展。 

（二）經營管理構想及建議 

1. 經營管理目標 

（1）環境維護管理及文化保存承傳之自主 

（2）以文化旅遊帶動產業再發展 

2. 經營管理組織建議 

（1）以法人基金會作為經營主體 

（2）分四階段籌組管理組織，並擬定各階段執行策略與任務 

（3）以基金會為經營主體，行使權利與義務 
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3. 政府應採「鼓勵居民自主，政府從旁監督輔導」之策略，協助地

方社區自主經營管理。 

（三）行銷推廣策略 

為促進傳統聚落藉由產業與活動的再造達成在地文化特色

保存的積極意義，擬定行銷推廣策略如下： 

1. 整合二崁特有的文化與特色產業，推廣文化知性之旅。 

2. 增加遊客遊憩體驗的多樣性。 

3. 培訓二崁居民作為推展當地觀光旅遊服務的人才。 

4. 宣傳活動的設計與配合。 

5. 增加地方特產、家鄉菜等特色餐飲的提供。 

6. 淡季的促銷活動。 


